
PROPOSITION DE LOIWETSVOORSTEL

Cette proposition de loi vise à assurer la continuité 
du service public entre la date d’entrée en vigueur 
du Règlement général sur la protection des données 
UE/2016/679 et de la loi du 3 décembre 2017 portant 
création de l’Autorité de protection des données, et 
la date à laquelle les nouveaux membres de l’Auto-
rité de protection des données auront prêté serment 
conformément à la loi du 3  décembre  2017. Des 
mesures transitoires sont également prévues jusqu’à 
la date où le comité de sécurité de l’information sera 
opérationnel.

RÉSUMÉ

Dit wetsvoorstel beoogt te zorgen voor de continu-
iteit van de openbare dienstverlening tussen de dag 
waarop de Algemene verordening gegevensbescher-
ming EU/2016/679 en de wet van 3 december 2017 tot 
oprichting van de Gegevensbeschermingsautoriteit 
in werking treden, en de dag waarop de nieuwe 
leden van de Gegevensbeschermingsautoriteit de 
eed hebben afgelegd op grond van de wet van 
3 december 2017. Tevens worden overgangsmaat-
regelen vastgesteld tot de dag waarop het informa-
tieveiligheidscomité operationeel wordt.
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TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

De wet van 3  december  2017, waarbi j  de 
Gegevensbeschermingsautoriteit wordt opgericht, zal in 
werking treden op 25 mei 2018 en komt in de plaats van 
de Commissie voor de bescherming van de persoon-
lijke levenssfeer. De Gegevensbeschermingsautoriteit 
bestaat onder meer uit een directiecomité waarvan 
de leden worden benoemd door de Kamer van 
volksvertegenwoordigers.

De oproep tot kandidaatstelling voor de mandaten 
van directiecomitélid werd bekendgemaakt in het 
Belgisch Staatsblad van 12  februari 2018. De kandi-
daatstellingen dienden binnen uiterlijk dertig dagen na 
de bekendmaking van het bericht te zijn gericht aan de 
Voorzitter van de Kamer van volksvertegenwoordigers. 
Aangezien onder meer taalproeven zullen moeten 
worden gehouden, is de kans klein dat de Kamer van 
volksvertegenwoordigers de leden van het directieco-
mité zal kunnen benoemen vóór 25 mei aanstaande, 
de dag waarop – krachtens artikel 114 van de wet van 
3 december 2017 – het mandaat van de leden van de 
Commissie voor de bescherming van de persoonlijke 
levenssfeer verstrijkt.

Met het oog op de continuïteit van de dienstverlening 
wordt in artikel 2, § 1, van het wetsvoorstel voorgesteld 
dat de leden van de Commissie voor de bescherming 
van de persoonlijke levenssfeer in functie blijven om 
de Gegevensbeschermingsautoriteit van start te laten 
gaan met de uitoefening van de taken opgelegd door 
de Algemene Verordening Gegevensbescherming 
(AVG) vanaf 25 mei 2018, datum waarop de verordening 
rechtstreeks van toepassing wordt. Op grond van de 
artikelen 51, lid 1, en 54, lid 1, van de AVG komt het elke 
lidstaat toe een overheidsinstantie verantwoordelijk te 
stellen voor de toepassing van de AVG. Artikel 51, lid 
4, van de AVG verplicht elke lidstaat ertoe de Europese 
Commissie tegen uiterlijk 25 mei 2018 in kennis te stellen 
van de wettelijke bepalingen desbetreffend.

O m  e e n  l a c u n e  t e  v e r m i j d e n ,  i s  h e t 
zaak de overgang van Privacycommissie naar 
Gegevensbeschermingsautoriteit naadloos te laten ver-
lopen. Aangezien het directiecomité eerst kan functione-
ren wanneer alle leden zijn ingezworen en de wettelijk 
vereiste verklaring ondertekenden dat er geen belan-
genconflicten zijn, moet in afwachting voorzien worden 
in een tijdelijke directie. De meest voor de hand liggende 
oplossing is deze zaakwaarneming te laten gebeuren 
door de zittende Commissie voor de bescherming van 
de persoonlijke levenssfeer. Zij zal wel moeten werken 
en handelen volgens de AVG én de voormelde wet van 

DÉVELOPPEMENTS

MESDAMES, MESSIEURS,

La loi du 3 décembre 2017, qui crée l’Autorité de pro-
tection des données, entrera en vigueur le 25 mai 2018. 
L’Autorité de protection des données, qui succède 
à la Commission de la protection de la vie privée, 
est notamment composée d’un comité de direction 
dont les membres sont nommés par la Chambre des 
représentants.

L’appel aux candidats pour les mandats de membre 
du comité de direction a été publié au Moniteur belge 
le 12  février  2018. Les candidatures devaient être 
adressées au Président de la Chambre des représen-
tants dans les trente jours de la publication de l’avis. 
Tenant compte notamment de la nécessité d’orga-
niser des épreuves linguistiques, il est peu probable 
que la Chambre des représentants puisse procéder 
à la nomination des membres du comité de direction 
avant le 25 mai prochain, date à laquelle, en vertu de 
l’article 114 de la loi du 3 décembre 2017, le mandat 
des membres de la Commission de la protection de la 
vie privée prend fin.

Afin d’assurer la continuité du service, il est pro-
posé, à l’article 2, § 1er, de la proposition de loi, que les 
membres de la Commission de la protection de la vie 
privée restent en fonction afin de permettre à l’Autorité 
de protection des données de commencer à exercer 
les tâches imposées par le Règlement général sur la 
protection des données (RGPD) à partir du 25 mai 2018, 
date à laquelle le règlement est d’application directe. 
Aux termes des articles 51, paragraphe 1er, et 54, para-
graphe 1er, du RGPD, il revient à chaque État membre 
de charger une autorité publique de la responsabilité 
de l’application du RGPD. L’article 51, paragraphe 4, 
du RGPD impose à chaque État membre de notifier 
les dispositions légales adoptées en la matière à la 
Commission européenne au plus tard le 25 mai 2018.

Pour éviter toute faille, il importe d’assurer une tran-
sition sans heurts entre la Commission de la protection 
de la vie privée et l’Autorité de protection des données. 
Le comité de direction ne pouvant être opérationnel 
que lorsque tous ses membres auront prêté serment 
et signé la déclaration d’absence de conflits d’intérêts 
comme la loi l’exige, il convient de prévoir, dans l’attente, 
une direction temporaire. La solution la plus évidente 
consiste à confier cette gestion des affaires à l’actuelle 
Commission de la protection de la vie privée. Celle-ci 
devra toutefois fonctionner et agir conformément au 
RGPD et à la loi précitée du 3 décembre 2017, ce qui 
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3 december 2017. Dit impliceert dat de strengere ver-
eisten over onafhankelijkheid (artikel 52 van de AVG en 
artikel 38 van de wet van 3 december 2017) meteen door 
de commissarissen zullen moeten toegepast worden. 
Het zal aan de commissarissen toekomen om de taken 
van de AVG en de wet van 3 december 2017 onderling 
collegiaal uit te voeren.

Evenwel wordt hun statuut behouden zoals thans 
bepaald in de Wet Verwerking Persoonsgegevens 
van 8  december  1992 en niet door de wet van 
3 december 2017. Dit is de meest voor de hand liggende 
continuïteitsoplossing. Het overnemen van het statuut 
van de vijf directieleden van de nieuw op te richten au-
toriteit zou ook moeilijk kunnen toegepast worden op de 
commissarissen aangezien de overgrote meerderheid 
nog een andere professionele dagtaak heeft en de vijf 
directieleden telkens voltijds geacht worden hun taak 
en bevoegdheid uit te oefenen.

De Ministerraad heeft ook een voorontwerp van 
wet goedgekeurd tot oprichting van een informatie-
veiligheidscomité. In afwachting van de benoeming 
van de leden van dit informatieveiligheidscomité is het 
wenselijk om het sectoraal comité van de sociale ze-
kerheid en van de gezondheid en het sectoraal comité 
van het Rijksregister tijdelijk verder te laten functione-
ren, zij het in beperkte samenstelling en enkel met de 
bevoegdheden die zich krachtens de AVG niet bij de 
Gegevensbeschermingsautoriteit moeten situeren (arti-
kel 2, § 3 en § 4, van het wetsvoorstel). Zij zullen dus niet 
langer de taken van inspectie en klachtenbehandeling 
uitoefenen. Het is bovendien duidelijk dat zij niet kun-
nen beschouwd worden als verantwoordelijke van de 
verwerking en dat zij geenszins in de plaats komen van 
de functionarissen voor gegevensbescherming (DPO’s).

De beide, tijdelijk te handhaven, sectorale comités 
kunnen geen nieuwe doeleinden vastleggen. De juri-
dische grondslag voor gegevensuitwisselingen moet 
steeds gevonden worden in de rechtmatige verwer-
kingsgronden bedoeld in artikel 6 van de AVG, zoals 
een wettelijke verplichting die op de verwerkingsver-
antwoordelijke rust.

In de huidige stand van de wetgeving is het om wet-
gevingstechnische redenen nog niet mogelijk om te 
refereren aan het in het vooruitzicht gestelde informa-
tieveiligheidscomité aangezien het nog niet opgericht 
is. In de paragrafen 3 en 4 van het voorgestelde artikel 
114 van de wet van 3 december 2017 tot oprichting van 
de Gegevensbeschermingsautoriteit wordt daarom 
bepaald dat de betrokken mandaten eindigen de dag 
waarop daaraan door de wet een einde wordt gesteld.

implique que les conditions plus strictes en matière 
d’indépendance (article 52 du RGPD et article 38 de 
la loi du 3  décembre  2017) devront directement être 
appliquées par les commissaires. Il appartiendra aux 
commissaires d’exercer mutuellement et collégiale-
ment les missions prévues par le RGPD et la loi du 
3 décembre 2017.

Toutefois, les commissaires conservent leur sta-
tut tel qu ’ il est actuellement prévu par la loi du 
8 décembre 1992 relative à la protection de la vie privée 
à l’égard des traitements de données à caractère per-
sonnel et non par la loi du 3 décembre 2017. Il s’agit de 
la solution la plus évidente pour assurer la continuité. 
Le statut des cinq membres du comité de direction de 
la nouvelle autorité à créer pourrait en effet difficilement 
être appliqué aux commissaires, étant donné que la 
grande majorité de ceux-ci exercent encore une autre 
fonction professionnelle, alors que les cinq membres 
du comité de direction sont tous censés exercer leur 
mission et leurs compétences à temps plein.

Le Conseil des ministres a également approuvé un 
avant-projet de loi instaurant un comité de sécurité 
de l’information. Dans l’attente de la nomination des 
membres de ce comité de sécurité de l’information, il 
est souhaitable que le comité sectoriel de la sécurité 
sociale et de la santé et le comité sectoriel du Registre 
national continuent à fonctionner temporairement, 
mais dans une composition réduite et uniquement 
avec les compétences qui ne relèvent pas de l’Autorité 
de protection des données en vertu du RGPD (article 
2, § § 3 et 4, de la proposition de loi). Ils n’exerceront 
donc plus les tâches d’inspection et de traitement de 
plaintes. Par ailleurs, il est clair qu’ils ne peuvent pas 
être considérés comme responsables du traitement et 
qu’ils ne se substituent en aucun cas aux délégués à 
la protection des données (DPD).

Les deux comités sectoriels à maintenir temporaire-
ment ne peuvent pas fixer de nouvelles finalités. La base 
juridique des échanges de données doit toujours être 
un des fondements de traitement licite visés à l’article 
6 du RGPD, tel qu’une obligation légale à laquelle le 
responsable du traitement est soumis.

En l’état actuel de la législation, il n’est, pour des 
raisons de technique légistique, pas possible de ren-
voyer au comité de sécurité de l’information puisque 
cet organe n’a pas encore été institué. Il est, pour cette 
raison, précisé, dans les paragraphes 3 et 4 proposés de 
l’article 114 de la loi du 3 décembre 2017 portant création 
de l’Autorité de protection des données, que les man-
dats concernés cesseront le jour où la loi y mettra fin.
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In artikel 3 van het wetsvoorstel wordt de wet van 
3 december 2017 aangevuld met een wettelijke bepaling, 
vereist door de artikelen 51, lid 3, en 68, lid 4, van de AVG 
en door artikel 41, lid 4, van de richtlijn strafrechtsketen, 
die de vertegenwoordiger voor België aanwijst in het 
Europees Comité voor gegevensbescherming dat op 
vrijdag 25 mei 2018 te Brussel wordt opgericht en haar 
voorzitterschap zal verkiezen. Zonder die uitdrukkelijke 
wetsbepaling kan niet uitgemaakt worden wie aldaar de 
Belgische gemeenschappelijke vertegenwoordiger zal 
zijn terwijl uit artikel 4, § 2, derde lid, van de wet van 
3 december 2017 blijkt dat er minstens twee autoritei-
ten zullen zijn belast met de toepassing van de AVG. 
Zonder deze uitdrukkelijke wettelijke grondslag dreigt 
België van de stichting van het Europees Comité voor 
gegevensbescherming uitgesloten te worden.

Tenslotte wordt in artikel 4  van het wetsvoorstel 
bepaald dat deze wetswijziging meteen van toepas-
sing wordt bij publicatie in het Belgisch Staatsblad. 
Hoogdringendheid is geboden.

Peter DE ROOVER (N-VA)
Ahmed LAAOUEJ (PS)
David CLARINVAL (MR)
Servais VERHERSTRAETEN (CD&V)
Patrick DEWAEL (Open Vld)
Meryame KITIR (sp.a)
Jean-Marc NOLLET (Ecolo-Groen)
Catherine FONCK (cdH)

L’article 3 de la présente proposition de loi vise à 
compléter la loi du 3 décembre 2017 par une disposition 
légale, requise par les articles 51, paragraphe 3, et 68, 
paragraphe 4, du RGPD et par l’article 41, paragraphe 
4, de la directive relative à la chaîne pénale, disposition 
qui désigne le représentant belge au sein du Comité 
européen de la protection des données qui sera créé 
le vendredi 25  mai  2018 à Bruxelles et qui élira son 
président. Sans cette disposition législative expresse, 
il est impossible de déterminer qui y siégera en qualité 
de représentant de la Belgique, alors que l’article 4, § 2, 
alinéa 3, de la loi du 3 décembre 2017 dispose qu’au 
moins deux autorités seront chargées de l’application du 
RGPD. En l’absence de cette base légale expresse, la 
Belgique risque d’être exclue du processus de création 
du Comité européen de la protection des données.

Enfin, l’article 4 de la présente proposition de loi dis-
pose que cette dernière entrera en vigueur le jour de sa 
publication au Moniteur belge. L’urgence est de mise.
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WETSVOORSTEL

HOOFDSTUK 1

Algemene bepaling

Artikel 1

Deze wet regelt een aangelegenheid als bedoeld in 
artikel 74 van de Grondwet.

HOOFDSTUK 2

Wijzigingen van de wet van 
3 december 2017 tot oprichting van de 

Gegevensbeschermingsautoriteit

Art. 2

Artikel 114 van de wet van 3 december 2017 tot op-
richting van de Gegevensbeschermingsautoriteit wordt 
vervangen als volgt:

“Art. 114. §  1. Het mandaat van de leden van de 
Commissie voor de bescherming van de persoonlijke 
levenssfeer eindigt de dag waarop de leden van het 
directiecomité de in artikel 12, derde lid, bedoelde eed 
afleggen, en de in artikel 44, § 2, eerste lid, bedoelde 
verklaring ondertekenen dat er geen belangenconflicten 
zijn.

In de periode tussen 25  mei  2018 en de in het 
eerste lid bedoelde dag, oefenen de leden van de 
Commissie voor de bescherming van de persoon-
lijke levenssfeer de taken en bevoegdheden van de 
Gegevensbeschermingsautoriteit uit.

Tot het einde van hun mandaat worden de leden van 
de Commissie voor de bescherming van de persoonlijke 
levenssfeer vergoed en statutair behandeld overeen-
komstig de wet van 8 december 1992 tot bescherming 
van de persoonlijke levenssfeer ten opzichte van de 
verwerking van persoonsgegevens.

§  2. Het mandaat van de externe leden van de 
sectorale comités van de Federale overheid, van de 
Kruispuntbank Ondernemingen en van het Statistisch 
Toezichtscomité eindigt op 25 mei 2018.

§  3. Het mandaat van de externe leden van het 
sectoraal comité van de sociale zekerheid en van de 
gezondheid eindigt de dag waarop door de wet een 
einde wordt gesteld aan hun mandaat.

PROPOSITION DE LOI

CHAPITRE 1ER

Disposition générale

Article 1er

La présente loi règle une matière visée à l’article 
74 de la Constitution

CHAPITRE 2

Modifications de la loi du 3 décembre 2017 
portant création de l’Autorité de 

protection des données

Art. 2

L’article 114 de la loi du 3 décembre 2017 portant 
création de l’Autorité de protection des données est 
remplacé par ce qui suit:

“Art. 114. §  1er. Le mandat des membres de la 
Commission de la protection de la vie privée prend fin 
le jour où les membres du Comité de direction prêtent le 
serment visé à l’article 12, alinéa 3, et signent la décla-
ration d’absence de conflits d’intérêts visée à l’article 
44, § 2, alinéa 1er.

Pendant la période entre le 25 mai 2018 et le jour 
visé à l’alinéa 1er, les membres de la Commission de la 
protection de la vie privée exercent les missions et les 
compétences de l’Autorité de protection des données.

Jusqu’à la fin de leur mandat, la rémunération et le 
statut des membres de la Commission de la protection 
de la vie privée sont réglés conformément à la loi du 
8 décembre 1992 relative à la protection de la vie pri-
vée à l’égard des traitements de données à caractère 
personnel.

§ 2. Le mandat des membres externes des comités 
sectoriels de l’autorité fédérale, de la Banque-Carrefour 
des Entreprises et du Comité de Surveillance statistique 
prend fin le 25 mai 2018.

§  3. Le mandat des membres externes du comité 
sectoriel de la sécurité sociale et de la santé cesse le 
jour où la loi met fin à leur mandat.
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Het sectoraal comité van de sociale zekerheid en 
van de gezondheid vergadert in de periode tussen 
25 mei 2018 en de in het eerste lid bedoelde dag als 
een instantie waarin de beide afdelingen worden geïn-
tegreerd en oefent de taken uit die verenigbaar zijn met 
de Verordening 2016/679.

De voorzitter van het sectoraal comité van de sociale 
zekerheid en de gezondheid wordt in de in het tweede 
lid bedoelde periode beschouwd als een extern lid en 
wordt als dusdanig behandeld.

De werkingskosten, de uitgekeerde vergoedin-
gen en de terugbetalingen van kosten worden in de 
in het tweede lid bedoelde periode gedragen door 
de Kruispuntbank van de Sociale Zekerheid en het 
eHealth-platform.

§ 4. Het mandaat van de externe leden van het secto-
raal comité van het Rijksregister eindigt de dag waarop 
door de wet een einde wordt gesteld aan hun mandaat.

Het sectoraal comité van het Rijksregister oefent in 
de periode tussen 25 mei 2018 en de in het eerste lid 
bedoelde dag de taken uit van de sectorale comités 
van het Rijksregister en voor de federale overheid die 
verenigbaar zijn met de Verordening 2016/679.

De voorzitter van het sectoraal comité van het 
Rijksregister wordt in de in het tweede lid bedoelde 
periode beschouwd als een extern lid en wordt als 
dusdanig behandeld.

De werkingskosten, de uitgekeerde vergoedingen 
en de terugbetalingen van kosten worden in de in het 
tweede lid bedoelde periode gedragen door de Federale 
Overheidsdienst Beleid en Ondersteuning.

De Federale Overheidsdienst Beleid en Ondersteuning 
stelt de juridische en technische adviezen op, in voorko-
mend geval in overleg met de Federale Overheidsdienst 
Binnenlandse Zaken.”.

Art. 3

In dezelfde wet wordt een artikel 116  ingevoegd, 
luidende:

“Met toepassing van artikel 51, lid 3, en artikel 68, 
lid 4, van de Verordening 2016/679  en in uitvoering 
van artikel 41, lid 4, van de richtlijn (EU) 2016/680 van 
het Europees Parlement en de Raad van 27 april 2016 
betreffende de bescherming van natuurlijke personen in 
verband met de verwerking van persoonsgegevens door 
bevoegde autoriteiten met het oog op de voorkoming, 

Pendant la période entre le 25 mai 2018 et le jour visé 
à l’alinéa 1er, le comité sectoriel de la sécurité sociale 
et de la santé se réunit comme une seule instance 
intégrant les deux sections et il exerce uniquement 
les tâches qui sont compatibles avec le Règlement 
2016/679.

Pendant la période visée à l’alinéa 2, le président 
du comité sectoriel de la sécurité sociale et de la santé 
est considéré comme un membre externe et est traité 
comme tel.

Pendant la période visée à l’alinéa 2, les frais de 
fonctionnement, les indemnités et les remboursements 
de frais sont pris en charge par la Banque-Carrefour de 
la Sécurité sociale et la Plate-forme eHealth.

§  4. Le mandat des membres externes du comité 
sectoriel du Registre national cesse le jour où la loi met 
fin à leur mandat.

Pendant la période entre le 25 mai 2018 et le jour visé 
à l’alinéa 1er, le comité sectoriel du Registre national 
exerce les tâches des comités sectoriels du Registre 
national et pour l’autorité fédérale qui sont compatibles 
avec le Règlement 216/679.

Pendant la période visée à l’alinéa 2, le président 
du comité sectoriel du Registre national est considéré 
comme un membre externe et est traité comme tel.

Pendant la période visée à l’alinéa 2, les frais de 
fonctionnement, les indemnités et les remboursements 
de frais sont pris en charge par le Service public fédéral 
Stratégie et Appui.

Le Service public fédéral Stratégie et Appui rédige 
les avis techniques et juridiques, le cas échéant en 
concertation avec le Service public fédéral Intérieur.”.

Art. 3

Dans la même loi, il est inséré un article 116 rédigé 
comme suit:

“En application de l’article 51, paragraphe 3, et de 
l’article 68, paragraphe 4, du Règlement 2016/679 et en 
application de l’article 41, paragraphe 4, de la directive 
(UE) 2016/680 du Parlement européen et du Conseil 
du 27 avril 2016 relative à la protection des personnes 
physiques à l’égard du traitement des données à carac-
tère personnel par les autorités compétentes à des fins 
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het onderzoek, de opsporing en de vervolging van 
strafbare feiten of de tenuitvoerlegging van straffen, 
en betreffende het vrije verkeer van die gegevens 
en tot intrekking van Kaderbesluit 2008/977/JBZ van 
de Raad, is de Gegevensbeschermingsautoriteit de 
gezamenlijke vertegenwoordiger van de Belgische 
toezichthoudende autoriteiten in het Europees Comité 
voor gegevensbescherming.”.

HOOFDSTUK 3

Slotbepaling

Art. 4

Deze wet treedt in werking de dag waarop ze in het 
Belgisch Staatsblad wordt bekendgemaakt.

Peter DE ROOVER (N-VA)
Ahmed LAAOUEJ (PS)
David CLARINVAL (MR)
Servais VERHERSTRAETEN (CD&V)
Patrick DEWAEL (Open Vld)
Meryame KITIR (sp.a)
Jean-Marc NOLLET (Ecolo-Groen)
Catherine FONCK (cdH)

de prévention et de détection des infractions pénales, 
d’enquêtes et de poursuites en la matière ou d’exécu-
tion de sanctions pénales, et à la libre circulation de 
ces données, et abrogeant la décision-cadre 2008/977/
JAI du Conseil, l’Autorité de protection des données 
est le représentant commun des autorités de contrôle 
belges au sein du Comité européen de la protection 
des données.”.

CHAPITRE 3

Disposition finale

Art. 4

La présente loi entre en vigueur le jour de sa publi-
cation au Moniteur belge.
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