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BELEIDSVERKLARING
VAN DE EERSTE MINISTER

De regeerverklaring verwijst naar de beleidskeuzes
en richtlijnen die voor 5 jaar zijn vastgelegd in het re-
geerakkoord.

De rol van de eerste minister is in de eerste plaats het
coordineren van de actie van de regering en het toezien
op de verwezenlijking van alle doelstellingen van het
regeerakkoord, alsook op de naleving van de verbinte-
nissen van de partners van de regeringsmeerderheid,
die aan de basis liggen van dit akkoord:

1. De institutionele stabiliteit moet worden gewaar-
borgd;

2. Het sociaal overleg moet worden gevaloriseerd;

3. De globale fiscale en parafiscale druk mag niet
toenemen en de lasten op arbeid moeten verminderen.

Op begrotingsvlak heeft de regering ervoor gekozen
het begrotingstraject te versoepelen om in 2018 een
structureel begrotingsevenwicht te bereiken.

De begrotingssanering zal volledig worden gereali-
seerd dankzij de besparingen in de overheidsuitgaven.
Deze besparingen op de personeels-, werkings- en in-
vesteringskredieten werden vastgesteld voor de periode
2015-2019 in het kader van de begrotingsopmaak 2015.

Het geheel van nieuwe inkomsten zal worden be-
steed aan nieuwe sociaal-economische maatregelen:
prioritair zijn de versterking van de welvaartsenveloppe,
de bescherming van de koopkracht, de competitiviteit
van onze economie en de steun aan KMO'’s en zelf-
standigen.

Verdere uitvoering van de zesde staatshervor-
ming

De interfederale taskforce die wordt voorgezeten door
de FOD Kanselarij ziet erop toe dat de personeelsover-
drachten van de betrokken diensten van de federale
overheidsdiensten en de betrokken overheidsinstellin-
gen- en organen volgens planning verlopen.

De ontwerpen van koninklijk besluit worden voor-
gelegd aan de taskforce, vervolgens op initiatief van
het betrokken regeringslid ter kennisneming naar de
deelstaatregeringen verzonden en daarna voorgelegd
aan de Ministerraad, voor de datum voorzien voor de
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EXPOSE D’ORIENTATION POLITIQUE
DU PREMIER MINISTRE

La déclaration gouvernementale renvoie aux choix
stratégiques et lignes directrices fixés pour 5 ans dans
I’accord de gouvernement.

Le role du premier ministre est en premier lieu de
coordonner I’action du gouvernement et de veiller a la
réalisation de I’ensemble des objectifs de I’accord de
gouvernement, ainsi qu’au respect des engagements
des partenaires de la majorité gouvernementale qui sont
le fondement de cet accord:

1. La stabilité institutionnelle doit étre garantie;

2. La concertation sociale doit étre valorisée;

3. La pression fiscale et parafiscale globale ne peut
augmenter et les charges sur le travail doivent diminuer.

Sur le plan budgétaire le gouvernement a choisi
d’assouplir la trajectoire budgétaire afin d’atteindre
I’équilibre budgétaire structurel en 2018.

L’assainissement budgétaire sera entierement réalisé
grace aux économies réalisées au niveau des dépenses
publiques. Ces économies sur les crédits de personnel,
de fonctionnement et d’investissement ont été fixées
pour la période 2015-2019 dans le cadre de I’élaboration
du budget 2015.

Lintégralité du produit des recettes nouvelles sera
affecté aux nouvelles mesures socio-économiques:
en priorité le renforcement de I’enveloppe bien-étre, la
protection du pouvoir d’achat, la compétitivité de notre
économie et le soutien aux PME et aux indépendants.

Mise en ceuvre loyale de la sixiéme réforme de
I’Etat

La Task Force interfédérale présidée par le SPF
Chancellerie veille au respect du calendrier des trans-
ferts de personnel des services concernés des services
publics fédéraux et organismes publics concernés.

Les projets d’arrétés royaux sont soumis a la Task
Force, puis envoyé a l’initiative du Membre du gou-
vernement concerné pour avis aux Gouvernements
des entités fédérées et ensuite soumis au Conseil des
ministres, avant la date prévue pour le transfert (pour
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overdracht (voor de FOD’s en voor de meeste betrok-
ken instellingen uiterlijk 31.12.2015, voor het RIZIV in
2018 en voor Famifed in 2020).

Voor alle betreffende materies werden samenwer-
kingsprotocollen gesloten om de overgangsperiode voor
de personeelsoverdracht te regelen.

Operationalisering van het Centrum voor cyber-
security Belgié

Het regeerakkoord stelt drie strategische doelstel-
lingen voorop om de cyberveiligheid te garanderen:

— streven naar een veilige en betrouwbare cyber-
space met respect voor de fundamentele rechten en
waarden van de moderne samenleving;

— streven naar een optimale beveiliging en bescher-
ming van kritieke infrastructuren, het wetenschappelijk
en economisch potentieel en overheidssystemen tegen
de cyberdreiging;

— de ontwikkeling van eigen cyber security capaci-
teiten voor een onafhankelijk veiligheidsbeleid en een
gepaste reactie op veiligheidsincidenten.

Het koninklijk besluit tot oprichting van het Centrum
voor cybersecurity Belgié werd ondertekend door de
Koning en zal nog deze maand worden bekendgemaakt.

De kandidatenoproep voor de indienstneming van de
toekomstige directeur en van de personeelsleden van
dit centrum zal zeer binnenkort plaatsvinden.

Het centrum zal zo snel mogelijk operationeel zijn.
De begrotingsmiddelen voorzien in 2014 zullen wor-

den ingeschreven in het budget van de FOD Kanselarij
in het kader van de begrotingscontrole 2015:

Personeel: 495 265 euro
Werking: 2 384 667 euro
Investering: 5 070 000 euro
Totaal: 7 949 932 euro.
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les SPF et pour la plupart des organismes concernés
au plus tard le 31.12.2015, en 2018 pour I'INAMI et en
2020 pour Famifed).

Pour toutes les matiéres concernées, des protocoles
de collaboration ont été conclus pour régler la période
transitoire avant transfert du personnel.

Opérationnalisation du Centre pour la Cybersé-
curité Belgique

L’accord du gouvernement fixe trois objectifs straté-
giques pour assurer la cybersécurité:

— garantir un cyberespace sir et sécurisé dans le
respect des droits fondamentaux et des valeurs d’une
société moderne;

— garantir une sécurisation et une protection opti-
males des infrastructures critiques, du potentiel scien-
tifique et économique et des systemes publics contre
la cybermenace;

— le développement de capacités propres de cyber-
sécurité pour une politique de sécurité indépendante et
une réaction adaptée face aux incidents de sécurité.

L'arrété royal portant création du Centre pour la
cybersécurité Belgique a été signé par le Roi et sera
publié encore dans le courant de ce mois.

L'appel a candidature sera lancé trés rapidement en
vue du recrutement du/de la futur(e) directeur/directrice
de ce centre, ainsi que de son personnel.

Le centre sera opérationnel le plus rapidement pos-
sible.

Les moyens budgétaires prévus en 2014 seront in-
scrits dans le budget du SPF Chancellerie dans le cadre
du contrdle budgétaire 2015:

495 265 euros
2 384 667 euros
5070 000 euros
7 949 932 euros.

Personnel:
Fonctionnement:
Investissement:
Total:
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Oprichting van de Nationale Veiligheidsraad

De nieuwe Nationale Veiligheidsraad zal het centrale
contactpunt zijn voor alle veiligheids- en inlichtingen-
kwesties. Hij zal regelmatig vergaderen en bijeenkomen
telkens als de situatie dat vereist.

De Raad zal het Ministerieel Comité voor inlichtingen
en veiligheid systematisch op de hoogte brengen.

Het ontwerp van koninklijk besluit tot oprichting van
de Nationale Veiligheidsraad zal eerstdaags aan de
Ministerraad worden voorgelegd. De Nationale Veilig-
heidsraad zal betrokken zijn bij de uitwerking van de
nieuwe kadernota Integrale veiligheid bedoeld in het
regeerakkoord.

Er moet geen extra budget worden voorzien aange-
zien de organisatie en het secretariaat zullen worden
waargenomen door de dienst van de FOD Kanselarij
die belast is met het secretariaat van het Ministerieel
Comité.

De omzetting van drie Europese richtlijnen die
in het kader van de Small Business Act zijn goed-
gekeurd in 2014

Tegen 18 april 2016 moeten drie Europese richtlijnen
die in het kader van de Small Business Act, zijn goedge-
keurd in 2014 in Belgische regelgeving worden omgezet.
Het betreft meer bepaald de richtlijnen 2014/24/EU en
2014/25/EU betreffende de plaatsing van overheids-
opdrachten alsook richtlijn 2014/23/EU betreffende de
concessieovereen—komsten.

De wetsontwerpen zullen worden ingediend met het
00g op de goedkeuring ervan voor het parlementair
verlof 2015.

In het kader van de omzetting zal bijzondere aandacht
worden besteed aan de doelstellingen van het regeer-
akkoord die in lijn liggen met de doelstellingen van de
nieuwe richtlijnen, onder meer de volgende punten:

1.11 Administratieve vereenvoudiging

1.11.3 Kmo-testen 1.11.5, 1e lid, Overheidsopdrach-
ten: vermindering van de administratieve formaliteiten,
eenvoudigere toegang en openstelling van de opdrach-
ten voor kmo’s, elektronische gunning

1.11.4 Only once: onderzoek van de bestaande bepa-

lingen betreffende het Telemarc-systeem en eventuele
verbetering ervan
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Mise en place du Conseil National de Sécurité

Le nouveau Conseil national de sécurité. sera le point
de contact central pour toutes les questions de sécu-
rité et de renseignement. Il se réunira régulierement et
chaque fois que la situation I’exige.

Il informera systématiquement le Comité ministériel
du renseignement et de la sécurité.

Le projet d’arrété royal créant le Conseil national
de sécurité sera soumis au Conseil des ministres pro-
chainement. Le Conseil national sera impliqué dans
I’élaboration de la nouvelle note-cadre Sécurité intégrale
visée dans I’accord de gouvernement.

Aucun budget supplémentaire ne doit étre prévu
dans la mesure ou I’organisation et le secrétariat seront
assurés par le service du SPF Chancellerie chargé du
secrétariat du Comité ministériel.

La transposition de trois nouvelles directives
européennes, approuvées dans le cadre du Small
Business Act en 2014

Pour le 18 avril 2016, trois nouvelles directives euro-
péennes, approuvées dans le cadre du Small Business
Act en 2014, doivent étre transposées en législation et
réglementation belge. Il s’agit des directives 2014/24/
UE et 2014/25/UE relatives a la passation des marchés
publics et de la directive 2014/23/UE relative aux con-
cessions.

Les projets de loi seront déposés en vue de leur
adoption avant les vacances parlementaires 2015.

Dans le cadre de la transposition, une attention parti-
culiere sera accordée aux objectifs de I’accord de gou-
vernement qui s’inscrivent dans les objectifs poursuivis
par les nouvelles directives, notamment les points:

1.11 Simplification administrative

1.11.3 Test-PME et 1.11.5, alinéa 1%, Marchés publics:
réduction des formalités administratives, acces plus
aisé et ouverture des marchés aux PME, et passation
électronique

1.11.4 Only once: examen des dispositions existan-

tes relatives au systeme Telemarc, et leur amélioration
éventuelle
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3.4.1 Sociale dumping en oneerlijke concurrentie

8.1.4 Modernisering van de overheidsdiensten: in-
noverende aanbestedingen, duurzame ontwikkeling
en e-procurement.

De omzetting wordt voorbereid door de dienst Over-
heidsopdrachten van de FOD Kanselarij.

Wat punt 1.11.1 Elektronische facturatie betreft, zal
deze dienst meewerken aan de omzetting van richtlijn
2014/55/EU inzake elektronische facturering bij over-
heidsopdrachten tegen 27 november 2018.

De stafdienst Budget en Beheerscontrole neemt sinds
2014 deel aan het proefproject voor de implementatie
van de elektronische facturatie.

Deze projecten worden geleid door de FOD Budget
en Beheerscontrole in samenwerking met Fedict.

Modernisering van de overheidsdiensten

Elke minister is ook verantwoordelijk voor de imple-
mentatie van de doelstellingen van Modernisering van
de overheidsdiensten van het regeerakkoord, in het
bijzonder:

— de uitwerking van de bestuursovereenkomst die
uiterlijk op 30 juni 2015 aan de minister moet worden
voorgelegd en die in 2016 in werking zal treden;

— de ontwikkeling van de interne controle en de
deelname aan een gemeenschappelijke interne audit;

— de ontwikkeling van expertise op het vlak van
interne audit binnen de begrotingsenveloppe.

De FOD Kanselarij moet voldoende personeelsmid-
delen ter beschikking stellen van het secretariaat van
het Auditcomité van de Federale Overheid. In dat kader
wordt een beroep gedaan op het project Talent Ave-
nue, waardoor personeelsleden van andere FOD’s of
instellingen voor een bepaalde periode kunnen worden
toegewezen.

Op boekhoudkundig niveau ziet de stafdienst Budget
en Beheerscontrole erop toe dat alle facturen binnen
de voorgeschreven termijn worden betaald. Er vindt
regelmatig een monitoring plaats.

Het koninklijk besluit van 14 januari 2013 tot bepa-
ling van de algemene uitvoeringsregels van de over-
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3.4.1 Dumping social et concurrence déloyale

8.1.4 Modernisation des services publics: adju-
dications innovantes, développement durable et e-
procurement.

La transposition est préparée par le service des
marchés publics du SPF Chancellerie.

En ce qui concerne le point 1.11.1, Facturation élec-
tronique, ce service collaborera a la transposition pour
le 27 novembre 2018 de la directive 2014/55/UE relative
a la facturation électronique dans le cadre des marchés
publics

Le service d’encadrement Budget et Contrble
de la Gestion participe depuis 2014 au projet pilote
d’implémentation de la facturation électronique,

Ces projets sont pilotés par le SPF Budget et Controle
de la gestion en collaboration avec Fedict.

Modernisation des services publics

Chaque ministre est également responsable de
I'implémentation des objectifs de Modernisation des
services publics de I’accord de gouvernement plus
particulierement:

— I’élaboration du contrat d’administration qui doit
étre soumis au ministre au plus tard le 30 juin 2015 et
qui entrera en vigueur en 2016;

— le développement du contrdle interne et la partici-
pation a un audit interne commun;

— le développement de I’expertise dans le domaine
de I'audit interne dans les limites de I’enveloppe bud-
gétaire.

Le SPF Chancellerie doit mettre des moyens en
personnel suffisants a la disposition du secrétariat du
Comité d’audit de I’administration fédérale. Il est fait
appel dans ce cadre au projet Talent Avenue qui permet
d’affecter des membres du personnel d’autres SPF ou
organismes pour une période déterminée.

Au niveau comptable, le service d’encadrement
Budget et Controle de la Gestion veille a ce que toutes
les factures soient payées endéans les délais réglemen-
taires. Un monitoring régulier est réalisé.

L'arrété royal du 14 janvier 2013 établissant les regles
générales d’exécution des marchés publics et des
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heidsopdrachten en van de concessies voor openbare
werken werd gewijzigd, specifiek wat de betaalregels
betreft, bij het koninklijk besluit van 22 mei 2014 (B.S.
van 30 mei 2014), om een betere coherentie en afstem-
ming van de betaalregels te verzekeren met de tekst
van richtlijn 2011/7/EU, alsook met de praktijk van de
overheidsopdrachten.

Er zal binnenkort een verklarende omzendbrief
worden gepubliceerd om de aandacht van de aanbe-
stedende overheden te vestigen op de voornaamste
aspecten van de nieuwe regels inzake de bestrijding
van de betalingsachterstand bij handelstransacties.

De FOD Kanselarij neemt deel aan het kostenefficién-
tiebeleid en doet een beroep op raamovereenkomsten
en FOR-CMS (gebruik van de e-catalogus).

De ICT-dienst beheert de exploitatieovereenkomst
van alle noodzakelijke operationele ICT-diensten voor de
Kanselarij en de horizontale FOD’s en staat in voor de
terbeschikkingstelling van ICT-diensten aan de andere
entiteiten van de Shared Services. Deze overeenkomst
werd in 2012 gegund voor een periode van 5 jaar.

De Algemene Directie Externe Communicatie ver-
leent transversale steun en biedt een aantal diensten
aan de andere federale overheidsdiensten en -instellin-
gen (cf. o.m. webguide, beheer content www.belgium.
be, en advies over en realisatie van campagnes). Ze
beheert ook de contracten inzake communicatie en
persdiensten waarvan de FOD’s en POD'’s, alsook de
beleidsorganen en secretariaten van de leden van de
federale regering gebruik (kunnen) maken.

Wat de milieudoelstellingen 2013-2015 betreft in het
kader van EMAS, probeert de FOD Kanselarij, die al
een “paperless government” heeft gerealiseerd, een
‘paperless office”-beleid te ontwikkelen, zijn CO,-
uitstoot te verminderen en meer gebruik te maken van
duurzaamheidscriteria in haar overheidsopdrachten
voor werken, leveringen en diensten.

Er wordt voorzien om voor elke aankoop boven de
5 500 euro excl. btw de regels van de omzendbrief van
16 mei 2014 — Integratie van duurzame ontwikkeling —
toe te passen, met inbegrip van de sociale clausules en
de maatregelen ten gunste van de kleine en middelgrote
ondernemingen, in het kader van overheidsopdrachten
gegund door de federale aanbestedende overheden,
om een betere opvolging van de duurzame aankopen
te ontwikkelen en te verzekeren.

De FOD Kanselarij van de Eerste Minister beschikt

over flexibele medewerkers die de Eerste minister en
de regering ondersteuning verlenen bij de uitwerking
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concessions de travaux publics a été modifié, spécifi-
quement en ce qui concerne les regles de paiement, par
I’arrété royal du 22 mai 2014 (M.B. 30 mai 2014), afin
d’assurer une meilleure cohérence et adéquation des
regles de paiement avec le texte de la directive 2011/7/
UE, ainsi qu’avec la pratique des marchés publics.

Une circulaire explicative visant a attirer I’attention
des pouvoirs adjudicateurs sur les principaux aspects
des nouvelles regles en matiere de lutte contre le retard
de paiement dans les transactions commerciales, sera
publiée prochainement.

Le SPF Chancellerie participe a la politique d’efficience
au niveau des colts et fait appel a des contrats-cadre
et FOR-CMS (utilisation de I’e-catalogue).

Le service ICT gere le contrat d’exploitation de
I’ensemble des services ICT opérationnels nécessaires
a la Chancellerie et aux SPF horizontaux et la mise a
disposition de services ICT aux autres entités des Sha-
red services. Ce contrat a été attribué en 2012 pour une
période de 5 ans.

La Direction générale Communication apporte un
soutien transversal offre une série de services aux au-
tres administrations et organismes publics fédéraux (cf
notamment webguide, gestion contenu www.belgium.
be, et conseil et réalisation de campagnes). Elle gére
également des contrats en matieére de communication et
de service presse dont bénéficientou peuvent bénéficier
les SPF et SPP, ainsi que les organes stratégiques et
secrétariats des membres du gouvernement fédéral

Au niveau des objectifs environnementaux 2013-
2015 dans le cadre d’EMAS, le SPF Chancellerie qui
a déja réalisé le “paperless government” s’efforce de
poursuivre le développement d’ une politique “paperless
office”, de réduire ses émissions de CO, et d’augmenter
le recours a des critéres de durabilité dans ses marchés
publics de travaux, fournitures et services.

Il est prévu d’appliquer pour tout achat d’un montant
supérieur a 5500 euros hors TVA les régles de la circu-
laire du 16 mai 2014 — Intégration du développement
durable, en ce compris les clauses sociales et les me-
sures favorisant les petites et moyennes entreprises,
dans le cadre de marchés public passés par les autorités
adjudicatrices fédérales, afin de développer et d’assurer
un meilleur suivi des achats durables.

Le SPF Chancellerie du Premier Ministre compte
des collaborateurs flexibles qui apportent au Premier
ministre et au gouvernement un soutien dans le cadre
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en uitvoering van het regeringsbeleid. De ontwikkeling
van expertise en flexibiliteit steunt op een dynamisch
HR-beleid waarbij de voorkeur wordt gegeven aan de
ontwikkeling van de bekwaamheden en het welzijn van
het personeel. De evolutie van de human resources
wordt regelmatig gemonitord. De HR-dienst ziet toe
op de kwaliteit van zijn acties door de processen op
te volgen met HR-indicatoren die conform zijn met de
federale benchmark FED 20. In 2015 zal een project
“job robation” worden ontwikkeld zodat talenten beter
kunnen worden toegewezen naargelang de behoeften
van de verschillende diensten en de realisatie van spe-
cifieke projecten. Het gaat om een initiatief van tijdelijke
interne mobiliteit ter aanvulling van de deelname van de
FOD aan het project Talent Avenue (tijdelijke mobiliteit
tussen overheidsdiensten).

Federale overheidsorganisatie

In het kader van de optimalisering van de organisa-
tiestructuur voorzien in het regeerakkoord zal de FOD
Kanselarij waar mogelijk, synergieén aangaan op het
vlak van beheer. In het kader van de structurele hervor-
ming zal immers rekening worden gehouden met zijn
specifieke opdracht om de eerste minister te onder-
steunen op het vlak van logistiek, administratie, inhoud,
juridische aspecten en communicatie voor het voeren
en codrdineren van het regeerbeleid, en bij uitbreiding
de ondersteuning van alle regeringsleden.

Begrotingskader

De begrotingsverantwoording 2015 werd opge-
steld met het oog op begrotingsneutraliteit tot 2017. In
2018 moet een vastleggingskrediet worden voorzien
voor de hernieuwing van de exploitatieovereenkomst
van de ICT-diensten. Deze vastleggingskrediet kan
worden gecompenseerd in functie van de synergieén
op IT-niveau die zullen worden ontwikkeld in het kader
van de uitvoering van het regeerakkoord. De projecten
op het vlak van efficiéntie en HR-beleid moeten het
mogelijk maken de lineaire besparingen door te voeren
op de personeels-, werkings- en investeringskredieten.

Er moeten vanaf 2015 enkel extra middelen worden
voorzien voor het Centrum voor cybersecurity Belgié.

De eerste minister,

Charles MICHEL
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de I’élaboration et de la mise en ceuvre de la politique
gouvernementale. Le développement de I'expertise et
de la flexibilité repose sur une politique RH dynamique
privilégiant le développement des compétences et le
bien-étre du personnel. L'évolution des ressources hu-
maines fait I’'objet d’un monitoring régulier. Le service
RH veille a la qualité de ses actions en assurant un suivi
des processus via des indicateurs RH en conformité
avec le benchmark fédéral FED 20. En 2015, un projet
“rotation d’emploi” sera développé afin de permettre
une meilleure affectation des talents en fonction des
besoins des différents services et de la réalisation de
projets spécifiques. Il s’agit d’une initiative de mobilité
interne temporaire qui compléte la participation du SPF
au projet Talent Avenue (mobilité temporaire entre ser-
vices publics).

Organisation de I’administration fédérale

Dans le cadre de I'optimalisation de la structure or-
ganisationnelle prévue dans I’accord de gouvernement,
le SPF Chancellerie s’inscrira, si possible, dans des
synergies sur le plan de la gestion. Il sera en effet tenu
compte dans le cadre de la réforme de structure de
sa mission spécifique d’assurer le soutien du premier
ministre, en matiere de logistique, d’administration, de
contenu, d’aspects juridiques et de communication pour
la direction et la coordination de la politique gouverne-
mentale, et par conséquent de soutien a I’ensemble des
membres du gouvernement.

Cadre budgétaire

La justification du Budget 2015 a été établie dans une
perspective de neutralité budgétaire jusqu’a 2017. En
2018, un crédit d’engagement devra étre prévu pour le
renouvellement du contrat d’exploitation des services
ICT. Cet engagement pourra étre compensé en fonction
des synergies au niveau IT qui seront développées dans
le cadre de I’exécution de I’accord de gouvernement.
Les projets au niveau de I’efficience et de la politique RH
devront permettre de réaliser les économies linéaires
imposées sur les crédits de personnel, de fonctionne-
ment et d’investissement.

Seuls des moyens supplémentaires devront étre
prévus a partir de 2015 pour le Centre pour la Cyber-
sécurité Belgique.

Le premier ministre,

Charles MICHEL
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